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Cuales son las ideas fuerza de esta disertacion

Perspectivas y retos (externos)

« Un escenario de complejidad en la
convergencia: racionalidades encontradas
entre la economia del trabajo y sus
expresiones en sobrevivencia,
emprendimiento y autogestion.

Retos de inclusion financiera y financiacion
de la produccion como medio de desarrollo
territorial en un entorno que no logra brindar
iIncentivos de mercado.

Desafios (internos)

« Consensos que valorizan el proceder

cooperativo: preocupacion por la comunidad
y el medioambiente, promocion de una
identidad que cohesiona y potenciacion de
acciones con proposito de transformar.

Temor a las alturas: ventanas de oportunidad
que no se materializan en transiciones.

Se requieren emprendimientos sociales e
innovaciones en la oferta de servicio que
requieren asumir el costo de incertidumbres.



En el informe de gestion de Cooeducar se destaca...

Certidumbre sobre transiciones Eje cafetero

« Hay certidumbre en los cambios pero no « Con alta incidencia de una economia rentistica
tenemos aun probabilidades claras sobre basada en remesas.
SuS riesgos.

« Se requiere reindustrializar a la vez que transitar
« “Periodo bisagra” a una economia basada en a economias verdes.
la Inteligencia Artificial y donde emergen
grandes tecnologicas (de un mundo
analogico a un mundo digital) que basan su
economia en practicas de ciberseguridad
aun ajenas.

« ¢CoOmo la hacemos desde el sector financiero?
Por ahora se trabaja en tener “resiliencia
operativa social’ y en fomentar una reingenieria
que preserve la “confianza’”.

_ . « 2.104 millones de excedentes,

- Consecuencias: incremento de . 3.830 millones de fondos sociales,
desigualdades, cambio climatico, necesidad
de limitar el consumo.



Perspectivas sobre la economia comunitaria, popular y solidaria
Un escenario de complejidad cognitiva

En Colombia la Economia Social puede ser entendida como Economia Solidaria (Constitucion / Ley 454 - 1998)
El universo de entidades sociales del tercer sector se entiende como ESAL (Estatuto Tributario)
El nuevo Gobierno Nacional amplia el universo a @conomia comunitaria, popular y solidaria (Plan Nacional de Desarrollo)

Economia popular
(5.300.000 negocios)

ESAL
(198.283)

Economia
solidaria

(5000
entidades)

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2023), Supersolidaria (2021), RUES (2021)



Orientacion comercial

Empresas de mercado (Solidarias):

Financieras y no financieras
De servicios como las mutuales

Participativas y autogestionadas

Empresas Lucrativas (economia comunitaria y popular)
Con vocacion social y de propiedad social
De autoempleo y subsistencia
Con lucro y reparticion de beneficios limitados

No lucrativas (ESAL del tercer sector)
De utilidad publica
Voluntariados
Filantropos



iEs el acceso y las reglas de juego de
una necesitada membrecia!

Financieros

Tecnolodgicos

Regulacion .'

.“w'

Capacitacion e

Infraestructura Nformacion

Mercadeo



Cultura solidaria:

SAsociacion para cooperar

Vinculacion rentistica?

Desafios de _
convergencia

Excluidos, expulsados, con insuficientes derechos sociales, sin posibilidad de
acumular
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Porcentaje de emprendimientos

A los emprendimientos esperados tendremos que
descontar la tasa natural de fracaso (comfecamaras, 2017)

Tasa promedio de fracaso empresarial en Colombia
(57,1% tras 5 anos en mipymes)
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B Emprendimientos colectivos con excedentes



Reto general: adaptarse a un escenario economico adverso

Panorama economico

Durante el cuarto trimestre del ano, la economia del Eje Cafetero mostré resultados destavorables
en el comparativo anual, pero menos acentuados que el periodo anterior. La produccién industrial,
las ventas empresariales y la construccion descendieron, atectadas por la debilidad de la demanda.
Entretanto, las matriculas de vehiculos y la venta de vivienda nueva siguieron cayendo ante las altas
tasas de interés y menor capacidad de gasto de los hogares. En contraste, el sector agropecuario
crecid, pese a que la produccion v trilla de caté mantuvieron un balance negativo; en ese sentido,

=, Encuesta Mensual de
?ﬁ g ¢ Expectativas de Analistas
Econdmicos (EME)

Marzo 2024

REPORTE DE LA SITUACION
DEL CREDITO EN COLOMBIA
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Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes_Metodologia 2015
Producto Interno Bruto datos originales y variacion anual_periodicidad trimestral

Tasa de intervencion de politica monetaria
1.3. Tasa minima para las subastas de expansion a 1 dia_periodicidad mensual

Informacidn disponible a partir de 2005.
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Fuente: Departamento Administrative Macional de Estadistica - DAME.
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Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia Monetaria y de Inversiones Internacionales, Mesa de Dinero

Regidn Eje Cafetero. Inflacién anual al consumidor por ciudades
fvariacion anual)
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Fuente: DANE; calculos del Banco de la Repdhblica.

Retos: adaptarse a un escenario economico adverso

https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/eme-graficas.pdf
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10762/RSCC.pdf
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10774/ber_Eje Cafetero IV _trim_2023.pdf



Reto especifico: leer las preferencias de los asociados

Percepcion de la demanda de crédito para los establecimientos de crédito

A. Comercial B. Consumo
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C. Vivienda D. Microcrédito

Cambio en la demanda (encuessta)

Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia diciembre de 2023; cdlculos del Banco de la Replblica.

Cambio de la demanda de nuevos crédito segun modalidad, por tipo de entidad

Cooperativas

(poroentsje de oslsnos o respuestas)




Reto especifico: leer las preferencias de los asociados

Criterios para la evaluacion del riesgo de nuevos clientes

26,3
El flujo de caja proyectado 83
83
19,3
La historia de crédito del cliente 37,5
375
Las utllidades o ingresos recientes de [3 empresa o persona natural 18,4
250
250
s . : . 17,5
La relacion deuda-patrimonio o deuda-activos de - 550
la empresa o persona natura '
12,5
N -
El crecimiento de las ventas del negocio | 0.0
0.0
26
Lz existencia y |2 cantidad de garantias | 0.0
16,7
0,0 10,0 200 30,0 40,0
(porcentaje)
B Bancos B CFC Cooperativas

Composicién de la cartera microcrediticia segtn
subsegmentos del IBC

A. Saldo al 31 de diciembre de 2023

8,1%

25,9%

10,7%

@ Popular productivo rural Productivo urbano

@ Popular productivo urbano Productivo de mayor monto

@ Productivo rural

Fuente: Encuesta de la situacion del microcrédito; calculos del Banco de |a Republica.



Reto especifico: leer las preferencias de los asociados

Comentarios de los clientes en el tramite de negociacion de crédito

Las tasas de interes estan muy altas

Las condiciones de aprobacion del crédito son muy dificiles

El proceso del crédito es muy largo

El plazo del crédito es muy corto

La cantidad de crédito disponible no es suficiente

Las garantias exigidas son muy altas

20,8

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

(porcentaje)
B BEancos B C-C

50,0

Cooperativas



Desafio general:
aprovechar ventanas
de oportunidad

Economia
solidaria

Economia popular

Economia comunal

ercer sector

ESAL

Economias

propias

BROCER T
A ——

_ e = ot o




cestamos ante una ventana de oportunidad?

EEN AGENDA 2023

La ONU pide a los gobiernos locales reforzar el apoyo a las empresas cooperativas

El secretario general de Naciones Unidas, Anténio Guterres, insta a reforzar el ecosistema de las cooperativas para acelerar el
cumplimento de la Agenda 2023.
13 Septiembre de 2023
Distintos paises constituyeron la Red
A\ TS - AKUTHTAARGOW. - COOPMGN  DROSYETANSTON | COMKMIND TS BN Iberoamericana de Fomento de la Economia
Social y Solidaria

9 febrero, 2024

f  Compartir en Facebook |

Disponible en ESPANOL

CEPAL organiza webinario internacional sobre economia social
y solidaria para promover el trabajo decente y el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe

Economia solidaria y la enciclica papal 'Fratelli
Tutti'

Los didlogos entre economia solidaria-doctrina social de la Iglesia Catdlica, como se ve
en la enciclica Fratelli Tutti es fértil para una reflexion academica




cestamos ante una ventana de oportunidad?

“Ustedes, la economia cooperativa y solidaria, son el ejemplo que nosotros
queremos desarrollar en toda Colombia”

Palabras del Presidente Gustavo Petro durante el cierre del ano del sector solidario y propuesta de agenda social
cooperativa.

— Economia Solidaria en Cifras: Camara de Comercio de

Grupo

Bogota y gremios del sector
solidario firman histérico

Ngt=1] = [=t=1 convenio por la economia
d e D_a tos social

31 Enero 2024
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Paz conlaNaturaleza
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Policy Window

(John Kingdon: )

Condiciones para generar una ventana de
oportunidad que permita fortalecer las
politicas publicas de la ESS

Cuando los formuladores de politicas publicas prestan atencion a un tema
determinado, lo hacen influidos por eventos relevantes (problem stream).

» Si se vinculan agentes politicos con ideas favorables y nuestros temas se
presentan como solucién a los eventos relevantes (policy stream),

« Si existe un espiritu proclive a estas ideas dentro de la sociedad (political
stream),

Es factible que se genere una ventana de oportunidad de donde surgen
politicas publicas.

Aprovechar esta ventana de oportunidad requiere:
* Nuestra participaciéon como colectivo organizado y

* Que el tema se ponga en agenda



Ley 1776 de 2016
(Creacion de ZIDRES)

Hechos 2016-2020

Ley 1780 de 2016

Planes Municipales de
fomento

PLANFES (UAEQOS)
2017-2032 (Plan

Decreto 899 de 2017

v

Decreto 092 de 2017
(Contratacion de ESAL
con el Estado)

Ley 2069 de 2020
(Emprendimiento)

—> : : + Plan Decenal de ESS para —>| Nacional de Fomento a ——>
(Empleo juvenil) .gf;::;] ﬁoclgfc?fﬁow la Economia Solidaria 'y (Ecomun)
Politica publica para el Cooperatlva Rural)
Departamento de Antioguia
Resolucion Min. Resolucion 1618 de
Agricultura 464 de 2017 Min. Educacion Ley 1901 de 2018 Decreto 962 de 2018
—> ) . —> (Sociedades de —> (Buen gobierno
2017 (Agricultura (Formacion para el beneficio colectivo) solidario)
familiar) trabajo en ESS)
Ley 2046 de 2020 Decreto 1340 de
(Participacion de 2020: Creacion de la Circular Supersolidaria
—>| pequefios productores Comision Intersectorial ——>| 09 de 2020 (Balance

en compras publicas
locales)

del Sector de la
Economia Solidaria

social)




Hechos 2021-2023

CONPES 4051 de 2021 (Lineamientos de Politicas Publicas)

Ley 2143 de 2021 (Mutuales)

Ley 2166 de 2021 (Comunales)

Resolucion 1621 de 2021 (Lineamientos de politica publica para la asociatividad rural)
Circular externa Supersolidaria # 20 de 2021 (actualizacion de la Circular Basica Juridica 2021)
Ley 2234 de 2022: Emprendimiento social

Ley 2219 de 2022: asociaciones campesinas

Circular externa 43 de 2022 (modificaciones la circular basica contable y financiera)
Decreto 0142 de 2023: Compras publicas

Acuerdo 009/2023 (Plan Municipal de Fomento de la ESS Neiva)

Articulado en el Plan Nacional de Desarrollo (2022)

(2023) Proyectos de reforma de Ley 79/1989, 454/1998 y particulares FE

Decreto 2120 de 2023 (CREO: Financiacion para la economia popular)



Desarrollo normativo directamente relacionado
a la economia solidaria en Colombia: 2016-2023

4 I I I
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Retos especificos:

co-construir
politicas publicas
en el territorio

Disonancias
cognitivas

Convergencia de
instrumentos basados
en la especificidad

Territorializacion de
las medidas de
fomento

Engranaje institucional

Delimitacion del objeto

Co-construccion: Mesa nacional
de acuerdo

*Propuesta de monitoreo de la
vida asociativa

Implementacion de balance
social integral

Convergencia de la informacion
de precios de mercado con NIIF

Medidas de: Promocion,
Proteccion y Fortalecimiento :

Alta vulnerabilidad civica
En proceso de postconflicto
En vias de consolidacion

Mesa nacional de articulacion
sectorial

Institucionalizacion de entidad
de coordinacion de medidas de
fomento




I Paso 1) identifique los principales grupos de
interés

«Comision intersectorial (2020)

GObiernOS +Organismos del gobierno central

*Organismos de Gobiernos municipales y locales

Ot r O S (') r g an O S d e I -Is_gl?ésalﬁ’:iivo: comision accidental de la economia

*Defensoria del Pueblo
Estado -Procuraduria: IEMP..
_ .CONES
Organismos de ANALFE

*FENSECOOQOP - CINCOOP

i n teg raC i (’) n g re m i al «Asociaciones regionales

+CONACTA...

*CIRIEC Colombia
*Colegio de abogados de derecho cooperativo

Redes -UNICOSSOL

*RIPESS
«Economias transformadoras...

Universidades - SENA — Diversos colectivos federados o de
expresion territorial — Organismos de cooperacion
internacional: ACDI/VOCA, SOCODEVI, DGRV...




I Paso 2) identifique el ecosistema
institucional internacional

Resolucion OIT: unidades institucionales con finalidad social o publica,
que realizan actividades econdmicas. Limitan la distribucion de los
beneficios. Integrar al sistema de educacion.

Recomendacion OCDE: se insta a que los 34 paises disefian de
marcos legales propicios y facilitar el acceso a financiacion, mercados
publicos y privados, medicion y seguimiento de impacto, estadisticas.

El parlamento europeo acompana a politicos a crear
condiciones, capacidades y abrir oportunidades como 1 de
los 16 sectores con enfoque transnacional y de redes

ONU: alienta el modelo de desarrollo sostenible de la ESS y
generar marcos juridicos, estadisticos, de incentivos fiscales y
de prioridad financiera.




I Paso 3) identifique el ecosistema
institucional nacional

I Normatividad: CPC, Leyes, Decretos,
Resoluciones

Organismos: Unidad Solidaria, Superintendencias,

FOGACOOP, DNP, DANE

Instrumentos presupuestales: pres.participativos,

coop. Intern., Banca de segundo piso, CONPES

Instrumentos de co-construccion: Consejo

Nacional de Planeacion

e Instrumentos de evaluacion




Paso 4) siente posicion.

Proponga, oriente.

®

Allianz Chronischar Sehtenar Erkrankungen

ACHSE - Allianz Chronischer
Seltener Erkrankungen

CESI

CESI - European
Confederation of Independent
Trade Unions

E/:\
PN

CLROPEAN ANTH POTERTY NETWOLK
EAPN - European Anti-
Poverty Network

EPF =X

EPF - European Patients
Forum

J

FEANTSA

Feantsa - European
Federation of National
Organisations Working with
the Homeless

Signatory organisations

*
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AGE-Platform
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COFACE Families Europe

EFFE - Homecare -
European Federation for
Family Employment & Home
Care
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EPHA - European Public
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HCFA - Hellenic Cystic
Fibrosis Association

pe

AIEP - European Association
of Paritarian Institutions

rare
diseases.
czech republic

CAVO - Rare Disease Czech
Republic

=r—sss

EFSI - European Federation
for Services to Individuals

Fa=esIp

ESIP - European Social
Insurance Platform

I-
PROTECTION SOCLA_E FIANGAISE

REIF - Représentation
européenne des institutions
francaises de sécurité
sociale

.”
YTAIM:

AIM - International association
of mutual benefit societies

Deutsche Sozialversicherung
Eurepavertretung | DSV

DSV-Europa - Deutsche
Sozialversicherung
Europavertretung

EFN

EFN - European Federation of
Nurses

EURQ
—rt i

Eurocarers

Alianta Nationald ‘

pentrs BONE R aomania

RONARD - Romanian National
Alliance for Rare Diseases

Esto le llevara a generar acuerdos entre
diferentes, documentarlos y difundirlos
(policy positions o working papers)

Social Economy News

20 organizaciones europeas firman una carta conjunta
para pedir una Agenda Estratégica de la UE 2024-2029
ambiciosa con los temas sociales y de la salud

Veinte organizaciones europeas han enviado una carta conjunta al Consejo de la Unién Europeay a
los Estados miembros para instarles a garantizar que la Agenda Estratégica de la UE 2024-2029 q

. path to the
Strategic Agenda
2024-2029

“mantenga altas las ambiciones sociales y de la salud, como requisito previo para lograr una Europa
fuerte, dindmica, competitiva y cohesionada”. Entre las organizaciones firmantes estan la Asociacién
Internacional de la Mutualidad (AIM), la Alianza Europea de la Salud Publica, la Asociacion Europea

de los Cuidados o la Red Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social EAPN (y

todas las organizaciones firmantes).

To: President of the European Council, Heads of State, Ministries of the Health, Social
and Employment affairs of EU Member States
CC: Permanent Representations attachés on social and health issues

Concerns: The upcoming EU Strategic Agenda 2024-2029
Brussels, 11/03/2024

Inteqrating Social and Health ambitions into the next EU Strateqic Agenda
2024-2029

As signatories to this letter representing social and health stakeholders in the EU, we urge
the Council of the European Union and Member States to ensure that the EU Strategic Agenda
2024-2029 keeps social and health ambitions high, as a prerequisite to achieving a “strong,
dynamic, competitive and cohesive Europe”.



Paso 5)
ahonde en los
beneficios de
la cooperacion

Impliquese mas en demostrar,
en acercar y en comunicar
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1.560.000

1600000
1400000

1200000
1000000

800000
600000

400000

200000 A
0 1

Beneficio
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630.000

222.9500

Recursos Distribucion
liberados de fondos
sociales
5.107 8.533 4.088
1.325.276 2.267.190 2.595.533
80.987 139.703 69.690
8.497.983 9.750.474 11.611.329
2.076.236 8.554.921 5.983.072
249.155.000 489.236.000 693.318.000
1.368.896 6.466.380 3.413.193
77.610.000 151.115.000 250.724.000
170.346 524.560 543.043
17.826.000 39.458.000 58.841.000

Contribucion
a los ODS

3.666
2762774
54196
11.963.837

4.268.607
768.761.758

2.435.134

285.865.984

608.776
68.982.232

Aportes al
bien comin
7,6 -13,1 -2,5
8,0 3,3 58
8,1 -14,6 -3,0
2,0 35 2,7
22,4 -10,9 57
10,1 78 91
24.8 -15,0 45
10,0 1,2 10,5
17,4 25 10,3
12,0 9,8 1,0



Proponer incidencia como modelo
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J
necesidades (efecto plenitud) + trancas a la entrada por
“gremialismo”
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